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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
BEM-ESTAR SOCIAL

Parecer ao Projeto de Lei n° 1.572 de 07 de Maio de 2021.

Matéria: Projeto de Lei n°® 1.572 de 07 de Maio de 2021.

Relatoria: Priscila Eckert Spotti

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: “Cria o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e dispée
sobre a sua organizacao e funcionamento."

Relatorio
A matéria em andlise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma
do projeto de Lei n® 1.572 de 07 de Maio de 2021, cria o Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher e dispée sobre a sua organizacéo e
funcionamento.

Apds a leitura em sessdo plenaria, o projeto foi encaminhado a
presente Comissdo em atendimento as normas regimentais.

Parecer
O Projeto de Lei primeiramente conforme O.T. IGAM
n°11.884 /2021, esta comissao ratifica no todo a orientacao:

Preliminarmente, registra-se que o papel da/do gestor/a a frente
da politica municipal de atencdo a mulher consiste, basicamente, em
formular, coordenar e avaliar a politica, em ambito municipal, além de
desenvolver estratégias, programas, projetos e servigcos que contribuam
para a melhoria da qualidade de vida da populacéao da cidade.

Evidencia-se que a participacdo das mulheres na gestdo publica,
como viabilizadoras dos mecanismos institucionais de mulheres, como
Secretarias, Coordenadorias e Conselhos Municipais de Direitos das
Mulheres proporcionam politicas para as mulheres que visam a
liberdade e independéncia femininas, que vao além aquelas
relacionadas a satide das mulheres e a luta contra a violéncia.

No que concerne a implementacdo de organismos municipais de
politicas publicas para as mulheres, elucida-se:

Quanto aos Conselhos Municipais:

“Pobio que tem parlamento ¢ um povo soberano”.
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Os Conselhos de Direitos possuem uma natureza juridica muito
peculiar; embora, a rigor, nao sejam Orgaos publicos no sentido estrito
da palavra, a semelhanca como sdo as secretarias e autarquias,
exercem O que se chama “controle social”. Sao instancias sem
personalidade juridica propria, de assessoramento do Executivo,
vinculadas a um 6rgao da estrutura administrativa daquele Poder para
deliberacao e fiscalizacdo de determinadas politicas publicas e matérias
de relevancia nacional, estadual ou municipal.

De se destacar, outrossim, que os Conselhos de Direitos
funcionam mediante o apoio técnico e financeiro do 6rgao publico a que
se vinculam. No ambito dos Municipios, a criacdo dos Conselhos de
Direitos decorre de exigéncia legal ou para auxiliar a Administracao
local na habilitagdo em sistemas, programas e projetos, para celebragao
de convénios e captagao de recursos.

Diante disso, verifica-se, adequada a proposi¢do aqui analisada. E
recomenda-se que seja regulamentado através de decreto, em suas
particularidades.

Quanto aos membros do Conselho:

Os membros dos Conselhos nao sao servidores publicos e, como
regra, nédo percebem remuneracdo por esta atividade, sendo
considerada servigo publico relevante. Porém, quando deste exercicio
sdo considerados agentes publicos, na medida em que tomam parte em
importantes decisGes sobre servigos, programas e projetos de interesse
da coletividade.

Quanto a composicao dos Conselhos de Direitos, como regra, vale
o principio da paridade entre representantes do Poder Publico e da
sociedade civil, exceto quando a norma que determina a sua instituicao
obrigatoéria nao dispuser expressamente a respeito.

Ainda, no que se refere a sua composigdo, urge observar que
tratando de 6rgao consultivo do Poder Executivo Municipal, recomenda-
se que nao haja indicacdo de participante da Brigada Militar, tendo em
vista tratar-se de 6rgao vinculado ao Executivo Estadual, através da
Secretaria de Seguranca Publica.

Desta forma, recomenda-se que sejam observados os termos do
art. 4°, garantindo-se o principio da paridade € que nao se viole o
principio da separacdo de poderes (CF, art. 2°). Assim, sugere-se que 0s
Edis oficiem ao Poder Executivo, a fim de que encaminha Mensagem
retificativa ao PL.

“IPobo que tem parlamento ¢ um pobo soberans”™
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al Sertao Santana

Estavo do Ris Grande do Sul
Cabe a cada Conselho a elaboragdo de seu Regimento Interno,

dispondo sobre sua organizacdo, funcionamento, realizacdo de
reunides, quérum, dentre outras questoes proprias de suas atividades.
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Conforme ja ressaltado, mesmo nao sendo servidores publicos, as
despesas dos conselheiros, no estrito desempenho dessa atividade de
conselheiro, sdo consideradas despesas publicas, devendo ser atendidas
na forma da legislacao local.

As despesas decorrentes da atuacdo dos Conselhos de Direitos
nos Municipios devem ser custeadas pelo Executivo, geralmente
vinculadas a um fundo que integra a politica publica da matéria.

Inserir politicas para mulheres com a perspectiva de género no
orcamento municipal €, portanto, uma iniciativa que tenta reparar o
descaso e a insensibilidade com que as diferencas sdo tratadas, mas
para tanto, € necessario que as acgdes voltadas para a promocgéao de tais
politicas estejam adequadamente financiadas, para em um segundo
momento sua execucao promover a construcdo de uma sociedade
democratica.

Ainda, quaisquer despesas decorrentes da criacdo de Conselhos
na estrutura administrativa local deverao estar previstas no PPA, LDO e
LOA, tendo em vista que todas as agdes governamentais devem estar
planejadas e contempladas nestas pecas orcamentarias.

Neste sentido, no que se refere a técnica legislativa, a luz da Lei
Complementar n° 95, de 1998, recomenda-se a exclusdo da clausula
orcamentaria, art. 17, do PL, uma vez que as despesas ja deverdo estar
previstas nas leis orcamentarias competentes. Ainda, tendo em vista
tratar-se de PL, os termos do preambulo devem ser excluidos.

Diante do que foi analisado, entende-se que o contetido que
integra o Projeto de Lei, em analise, ndo s6 é constitucional e legal,
como mostra-se fundamental para o resgate da dignidade das mulheres,
igualdade e respeito a diversidade, equidade, autonomia das mulheres,
laicidade do Estado, universalidade de politicas publicas para mulheres,
justica social, transparéncia e participag¢ao social.

Recomenda-se atencdao ao principio da paridade, quanto a
formacdo do conselho, assim, sugere-se que os Edis oficiem ao Poder
Executivo, que apresentando mensagem retificativa, apdés maior
amplitude de debate publico e redefinicdo operacional e orcamentaria,
possibilitando ajuste a matéria, aumentando a sua eficacia, e tendo em
vista que todas as agdes governamentais devem estar planejadas e
contempladas nestas pecas orcamentarias.

“IPobio que tem parlamento ¢ um pobo soberano”
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Camara Municipal Sertao Santana

Estado do Rio Grande o Sul

Conclusao
Considerando, portanto, os fundamentos legais e constitucionais,
esta relatoria resolve opinar pela regular tramitacao.

Sertdo Santana, em 15 de junho de 2021.

Priscilagert Spotti

Presidente da Comissao
RELATORA
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